ROMANIA AVIZAT

JUDETUL ARAD PROIECT SECRETAR GENERAL
MUNICIPIUL ARAD Nr. 369/23.06.2026 Marius CLITAN
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr.___
din 2026
privind respingerea plangerii prealabile formulate Impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 privind
organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare
nr. 57511/23.06.2026,

Analizand raportul nr. 57512/23.06.2026 al Compartimentului Transport Local, Autorizare
Activitati Economice din cadrul Directiei Edilitare,

Tinadnd seama de avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

Avand 1n vedere notificarea/plangerea prealabila a Cemarbet SRL, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 54086/11.06.2026,

Respectand prevederile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Luand in considerare prevederile art. 18"1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de Hotararea nr. 309/2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind
organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), alin. (14), art. 139 alin. (1) si art. 196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1 Se respinge ca neintemeiata si nefondata cererea formulata de CEMARBET SRL,
inregistratd la Primaria Municipiului Arad cu nr. 54086/11.06.2026, cu titlul de plingere
prealabila, prin care se solicita revocarea 1n tot a Hotararii nr. 309/2026 a Consiliului Local al
Municipiului Arad privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Arad, cu motivatia principald prevazuta in raportul de specialitate elaborat de Directia Edilitara
cu nr. 57512/23.06.2026, care constituie Anexa si care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

Art. 2 Prezenta hotarare se comunicd tuturor celor interesati, prin grija Serviciului
Administratie Publica Locala.
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. /

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenta, nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, propun aprobarea, de catre
Consiliul Local al Municipiului Arad, a proiectului de hotdrare privind respingerea plangerii
prealabile formulate impotriva Hotararii nr. 309/2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

Referat de Aprobare

Avand in vedere notificarea/plangerea prealabila a CEMARBET S.R.L., inregistrata la
Primaria Municipiului Arad cu nr. 54086/11.06.2026,

Luand in considerare:

- prevederile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ — teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- prevederile art. 18”1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari prin Legea nr. 246/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Viazand motivele exprimate prin Raportul Compartimentului Transport Local, Autorizare
Activitati Economice din cadrul Directiei Edilitare,

Apreciez ca fiind oportuna adoptarea hotararii privind respingerea plangerii prealabile
formulate impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 a Consiliului
Local al Municipiului Arad privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad.

p.PRIMAR
Cilin BIBART
VICEPRIMAR

Lazar FAUR



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

Directia Edilitara

Compartimentul Transport Local, Autorizare Activitati Economice
Nr. /

RAPORT

Referitor la:

Referatul de aprobare inregistrat cu nr. / , a domnului Célin Bibart, Primarul
Municipiului Arad, prin care propune aprobarea de cétre Consiliul Local al Municipiului Arad, a
proiectului de hotarare privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotérarii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad.

Prin plangerea prealabild petenta solicitd revocarea in tot a Hotararii nr. 309/2026 privind
organizarea activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad (in continuare: H.C.L.M.
Arad nr. 309/2026).

Avand in vedere criticile formulate de petenta CEMARBET S.R.L., le apreciem ca fiind
neintemeiate pentru urmatoarele motive:

Asa cum am ardtat si in fundamentarea hotérarii locale in discutie, una dintre atributiile
autoritatii deliberative este si cea privind protejarea interesului public local. Astfel, competentele de
reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si
dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, consacrd interesul public major In limitarea impactului social al
activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Petentul, 1asand la o parte criticile de neconstitutionalitate pe care le invocad prin plangerea
prealabila — critici care exced competentei autoritatilor locale de a le analiza, invoca un presupus exces de
putere al consiliului local al Municipiului Arad in adoptarea H.C.L.M. Arad nr. 309/2026, intrucat nu ar
exista o fundamentare obiectiva la adoptarea hotaréarii.

Excesul de putere reprezinta exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incédlcarea limitelor competentei prevdzute de lege sau prin incdlcarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Aceastd definitie legala este stipulatd expres In Articolul 2 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004.

Apreciem ca autoritatea locala, 1n virtutea dispozitiilor art. III pct. 6 din O.U.G. nr. 7/2026 prin
care a fost introdus art. 18”1 in O.U.G. nr. 77/2009 si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele stabilite
de actul normativ. in spetd, cum excesul de putere apare la granita dintre oportunitatea administrativa
(puterea discretionara a autoritatii) si legalitate, nu este vorba despre o depasire a cadrului normativ de
catre autoritatea deliberativa sau a competentei, ci tocmai despre exercitarea unui drept de apreciere in
limitele stabilite de cadrul normativ (art. 18"1 din O.U.G. nr. 77/2009).

Pe de alta parte, Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea desfasurdrii acestor
activitati pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, in functie de specificul local si de prioritatile de
dezvoltare ale comunitatii.

Nu este de neglijat a pomeni si de sondajul de pe site-ul Primariei Municipiului Arad, sondaj care
a permis formarea unui punct de vedere clar al municipalitatii in urma rezultatului acestuia. Astfel, cu
exceptia jocurilor organizate de Loteria nationala si a pariurilor sportive, cetitenii municipiului Arad, prin
reprezentantii lor — consilierii locali, au dorit interzicerea jocurilor de noroc in municipiul Arad. De
asemenea, precizam ca proiectul de hotarare a traversat procesul de transparentd decizionald si a fost
supus unei dezbateri publice in data de 28.05.2026, indeplinind toate prevederile legale.

In ceea ce priveste organizarea de jocuri de noroc de citre Loteria Romani, prin revizia
proiectului de hotarare s-a eliminat orice prevedere din hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad
referitoare la acestea, deoarece prin art. 18 si art. 19 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului (O.U.G.) nr.
77/2009, statul acorda companiei licenta de organizare in mod exclusiv pentru jocurile loto traditionale si
la distanta, noroc, noroc plus, super noroc, expres si lozuri, aceste tipuri de jocuri nefiind autorizate in
niciun fel de autoritatile publice locale.



In concluzie, apreciem ca din punct de vedere juridic, au fost respectate toate prevederile legale
criticate, iar din punct de vedere al tehnicii legislative, hotararea locala se integreaza organic in sistemul
legislatiei fiind corelata intru totul cu actele legislative cu care se afld in conexiune si se limiteaza la
competenta instituitd prin actele normative de nivel superior la care am facut referire.

in considerarea celor prezentate,

PROPUNEM:
Respingerea ca neintemeiata a plangerii prealabile formulati de CEMARBET S.R.L., prin

care se solicita revocarea in tot a Hotararii nr. 309/2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
privind organizarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

Director executiv, Consilier
Liliana FLOREA Cerasela NOVAC
VIZA JURIDICA

C.J. Sorin CONTRAS



